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AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Poder Ejecutivo

Denominacion de la Entidad Auditada

El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en una sola persona que se denominara Gobernador del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi lo establece la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de la Administracién Publica
Centralizada del Estado, el Titular del Ejecutivo contara con las dependencias enumeradas en el
articulo 18 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, a
saber las siguientes:

e Secretaria de Gobierno.

e Secretaria de Finanzas.

e Secretaria de Seguridad Publica.

e Secretaria de Economia y Turismo.

e Secretaria de Educacion.

e Secretaria de Salud.

e Secretaria de Desarrollo Rural.

e Secretaria de Inclusién y Desarrollo Social.

e Secretaria de Infraestructura y Transporte.

e Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Urbano.
e Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.
e Secretaria de Cultura.

e Secretaria del Trabajo.

Asi mismo, uno de los deberes del Gobernador del Estado es presentar al H. Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica dentro del término que disponga la Ley, ello de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 84, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; 3 fracciones X y XlIl, y 10 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica si fue presentada en tiempo.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacidn, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacidn por pérdida o deterioro de activos no
circulantes

Otros activos no circulantes

Total de activos

al 31 de diciembre de 2018

3,276,194,914.00
2,422,665,414.00
834,581,159.00

16,327,113.00

0.00
2,621,228.00

0.00

0.00
38,804,892,704.00
187,830,361.00

0.00

36,317,503,700.00

2,383,580,318.00
323,229,695.00

(407,251,369.00)
0.00
0.00

0.00

$ 42,081,087,618.00

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcion a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracion a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracion a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacion de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revallo

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posiciéon monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

4,540,906,822.00
3,944,072,304.00
0.00

596,834,518.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
36,505,357,806.00

0.00

0.00

36,505,357,806.00
0.00

0.00

0.00

1,034,822,990.00
18,424,369,779.00
1,276,015.00

0.00

2,175,184,288.00
(36,806,238,741.00)
17,854,919,234.00
0.00

(614,687,585.00)
0.00

0.00

$ 42,081,087,618.00
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Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversion publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

53,376,717,803.00

3,549,627,368.00
0.00
668,946,902.00
2,882,450,530.00
188,117,215.00
352,807,266.00
0.00

0.00

45,549,519,989.00
185,248,534.00

51,201,533,515.00

17,589,557,558.00
859,788,432.00
3,069,242,796.00
14,382,771,073.00
4,032,396,479.00
7,167,786,538.00
3,737,502,502.00
362,488,138.00

2,175,184,288.00

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Estado de actividades

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 17,589,557,558.00 32.62%
Materiales y suministros 859,788,432.00 1.59%
Servicios generales 3,069,242,796.00 5.69%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 14,382,771,073.00 26.68%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 624,178,099.00 1.16%
Inversién publica 4,208,153,257.00 7.81%
Inversiones financieras y otras provisiones 652,985,928.00 1.21%
Participaciones y aportaciones 7,167,786,538.00 13.29%
Deuda publica 5,360,655,332.00 9.94%
Total $ 53,915,119,013.00 100.0%

Aspectos Presupuestarios
Ley de Ingresos

Es deber del Titular del Estado presentar al H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza la
iniciativa de Ley de Ingresos a mas tardar el 30 de noviembre del afo anterior al ejercicio fiscal que

corresponda; para su discusidn, aprobacién y publicacion.
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AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Corresponde a la Secretaria de Finanzas la elaboracién de la iniciativa de Ley de Ingresos en
coordinacion con las dependencias, entidades y Procuraduria General de Justicia, y someterlo a la
aprobacion del Titular del Ejecutivo.

La Ley de Ingresos fue discutida y aprobada por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza el dia 19 de
diciembre de 2017, entrando en vigor a partir del 01 de enero de 2018.

Ley de Ingresos del Estado

Impuestos 3,718,737,640.00
Impuestos sobre los ingresos 124,370,145.00
Impuestos sobre el patrimonio 45,000,000.00
Impuestos sobre la produccidn, el consumo y las transacciones 1,272,114,753.00
Impuestos sobre ndminas y asimilables 2,253,400,111.00

Impuestos ecoldgicos

23,852,631.00

Contribuciones de mejoras 510,065,278.00
Contribuciones de mejoras por obras publicas 4,692,199.00
Contribuciones especiales 481,089,831.00

Contribuciones de mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o

pago

24,283,248.00

Derechos 2,354,520,159.00
Derechos por prestacion de servicios 2,354,520,159.00
Productos 57,578,524.00
Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en

. . . . L, 57,578,524.00
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
Aprovechamientos 388,049,634.00
Aprovechamientos de tipo corriente 388,049,634.00
Participaciones y aportaciones 40,248,145,170.00
Participaciones 17,420,766,598.00
Aportaciones 16,145,266,190.00

Convenios 6,682,112,382.00
Transferencias, asighaciones, subsidios y otras ayudas 424,455,000.00
Transferencias a fideicomisos, mandatos y analogos 424,455,000.00
Total General 47,701,551,405.00

Fuente: Ley de Ingresos, publicado en el Periddico Oficial del Estado del dia 19 de diciembre de 2017.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 17,589,557,558.00
Materiales y suministros 859,788,432.00
Servicios generales 3,069,242,796.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 14,382,771,073.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 624,178,099.00
Inversién publica 4,208,153,257.00
Inversiones financieras y otras provisiones 652,985,928.00
Participaciones y aportaciones 7,167,786,538.00
Deuda publica 5,360,655,332.00
Total $ 53,915,119,013.00

Andlisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

.. A



AUDITORIA SUPERIOR
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 17,589,557,558.00 17,589,557,558.00 0.00
Materiales y suministros 859,788,432.00 859,788,432.00 0.00
Servicios generales 3,069,242,796.00 3,069,242,796.00 0.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 14,382,771,073.00 14,382,771,073.00 0.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 624,178,099.00 624,178,099.00 0.00
Inversion publica 4,208,153,257.00 4,208,153,257.00 0.00
Inversiones financieras y otras provisiones 652,985,928.00 652,985,928.00 0.00
Participaciones y aportaciones 7,167,786,538.00 7,167,786,538.00 0.00
Deuda publica 5,360,655,332.00 5,360,655,332.00 0.00
Total $ 53,915,119,013.00 $ 53,915,119,013.00 $ 0.00

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestién Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacion y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestion
financiera, la fiscalizacidon superior tiene cardcter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacion superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos aprobados;

° Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

. Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

° El resultado de la gestion financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;
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° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencion de informacién, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;

. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

. La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
gue se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacion y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacién,
confirmacidn, investigacion, declaracién, certificacién, observacién y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinién.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Poder Ejecutivo.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$131,586,661.83.
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Como resultado de la auditoria nimero ASE-02725-2019 se desprenden 85 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $131,586,661.83.

Egresos
Falta de comprobacién o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 30 observaciones. Por un valor de $81,456,904.97.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el
cumplimiento de obligaciones legales y normativas, integrados en 11 observaciones. Por un valor
de $2,217,788.80.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$83,674,693.77.

Obra
Deficiencias en la realizacion de los trabajos contratados, integrados en 7 observaciones. Por un
valor de $3,570,400.39.

Deficiencias normativas en los procesos de adjudicacién de los contratos o en la modalidad de
adjudicacion aplicada, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $6,737,147.98.

Falta o insuficiencia en la integracién de los expedientes de obra o acciones incluyendo los
elementos que permitan verificar el debido cumplimiento del proceso de adjudicaciéon de las obras,
de acuerdo con las disposiciones legales y normativas. Durante la inspeccion de las obras se
advirtieron deficiencias fisicas y técnicas, integradas en 9 observaciones. Por un valor de
$20,189,138.67.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de obra asciende a la cantidad de
$30,496,687.04.

Patrimonio

Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 25 observaciones. Por un valor de
$17,415,281.02.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y Il de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dara inicio a la investigacidn de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.
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AUDITORIA SUPERIOR
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Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Presuntamente Subtotal Mo e
EG-II EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-II PA-IV PA-V Observado
Graves
47,864,529.30 0.00 0.00 66,306,851.51 0.00 0.00 0.00 17,415,281.02 0.00 83,722,132.53 131,586,661.83

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revisién que se
realizdé al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucién tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificé inconsistencias por un monto de $15,802,498,747.34

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e  EG-lIl.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacién,
registro o publicitacion del presupuesto ejercido.

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIIl.- Comprobacién de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e PA-Il.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-|V.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formulé y notifico a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantificd el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo seialado
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o ladocumentacién, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promoverd las responsabilidades administrativas y
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestion Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberdn atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacion. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefalado o que la documentacién, argumentos o demads
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidon, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracion y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidn de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.
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Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determiné la
necesidad de una ampliacién de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracién automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacion en tiempo real de estados financieros.

e Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el aflo 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberan de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:

e Estado de situacidn financiera.

e Estado de actividades.
Estado de variaciéon en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacidn financiera.
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e Estado de flujos de efectivo.

e Informes sobre pasivos contingentes.

e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.

e Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacién Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacidn en clasificacion econémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacion programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversién.
e Indicadores de resultados.

La informacidn a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdmico anual:

e Ingresos presupuestarios.
e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.

e Deuda publica.

V. Informacion derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:
e La obligacién de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.
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e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo; informacién por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccidon IV del articulo 46 de esta Ley.

VL. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacién para cumplir con los Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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e La informaciodn relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
o Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
o Publicar informacién financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

o Norma para armonizar la presentacion de la informacidn adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

o Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

o Norma para establecer la estructura de informacidn de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

o Norma para establecer la estructura de informacién del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacidn relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.
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e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

o Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidn de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracidn y consolidacion de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administraciéon publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.
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h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacién del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

Estado de Situacidn Financiera Detallado — LDF.

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e |a Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportara en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios.
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j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracién del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacién
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion.

o Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacidn de la informacidén adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusiéon a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior darad cuenta al Congreso, a través de la Comisidn, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocion de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.
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Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafos y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidon de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafos o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

lll. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accién penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accion
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 fraccion VIl de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:
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Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 del Poder
Ejecutivo, fue realizada teniendo en consideracidn los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo
con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las Normas Internacionales de Auditoria
y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Estas
normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que la informacidn que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que
estd preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste
en el examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales vy
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 del Poder Ejecutivo, cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por los hechos que se precisan en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacién” los cuales estan integrados en el Informe Anual de
Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e la integracion de la cuenta publica contiene de manera general la informacién financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademds de la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable y de la normativa emitida por el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtenciéon de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.
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e Los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que fue
posible verificar el desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas
Y, en su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado desempenio de la
gestidn financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Poder Judicial

Denominacion de la Entidad Auditada

El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, en el Tribunal
Electoral, en el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, en el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje,
en los Tribunales Distritales, en los Juzgados de Primera Instancia, en los Juzgados Letrados, en el
Consejo de la Judicatura y en los demds Organos Judiciales, mismo que estd obligado a presentar
Cuenta Publica de conformidad con los articulos 67, fraccién XXXIV de la Constitucion Politica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestidon financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y
previamente dictaminada por el C.P.C. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacidn, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos no

circulantes
Otros activos no circulantes

Total de activos

al 31 de diciembre de 2018

327,832,051.97
322,633,365.69
5,116,706.28

81,980.00

0.00
0.00

0.00
0.00
167,105,973.52
0.00

101,658,645.41

1,200,000.00

110,563,754.72
13,274,690.93

(59,591,117.54)
0.00
0.00

0.00

$ 494,938,025.49

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicion monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

322,083,009.34
42,386,412.30
0.00

0.00

0.00
0.00

279,696,597.04
0.00

0.00
57,165,287.28

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

57,165,287.28

115,689,728.87
0.00
0.00

0.00

35,751,420.34
75,685,398.83
0.00
0.00

4,252,909.70
0.00

0.00

494,938,025.49
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Presupuesto devengado
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios 827,867,771.07
Impuestos 0.00
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00
Contribuciones de mejoras 0.00
Derechos 0.00
Productos de tipo corriente 0.00

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas
Servicios personales

Materiales y suministros
Servicios generales

10,443,283.56
4,101,258.68

0.00

793,499,505.40
19,823,723.43

792,116,350.73

616,493,027.35
18,573,455.46
88,627,711.07

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 57,994,740.40
Inversién publica 0.00
Participaciones y aportaciones 0.00
Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica 0.00

Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

10,427,416.45

35,751,420.34

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 616,493,027.35 75.21%
Materiales y suministros 18,573,455.45 2.27%
Servicios generales 88,627,711.06 10.81%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 57,994,740.40 7.08%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 37,955,755.28 4.63%
Total $  819,644,689.54 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos
El Poder Judicial no se encuentra obligado a la aprobacion y publicacion de la Ley de Ingresos, en
virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.

2

INFORME
UAL

DE RESULTADOS 2018

" A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 643,767,548.64
Materiales y suministros 18,861,155.32
Servicios generales 91,919,958.21
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 53,425,426.40
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 42,662,539.48
Total $  850,636,628.05

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 643,767,548.64 616,493,027.35 27,274,521.29
Materiales y suministros 18,861,155.32 18,573,455.45 287,699.87
Servicios generales 91,919,958.21 88,627,711.06 3,292,247.15
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 53,425,426.40 57,994,740.40 (4,569,314.00)
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 42,662,539.48 37,955,755.28 4,706,784.20
Total $  850,636,628.05 $ 819,644,689.54 $ 30,991,938.51

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestién
financiera, la fiscalizacidn superior tiene cardcter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucidén se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafos o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Poder Judicial.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$10,386,176.98.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02710-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

e A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02711-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02712-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $308,169.21.

Egresos
Comprobacién o justificacién insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 observacién. Por un valor de $308,169.21.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02713-2019 se desprenden 5 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 4 observaciones.
Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02714-2019 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $5,842,502.40.

Egresos
Falta de comprobacidn o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 4 observaciones. Por un valor de $5,842,502.40.

Los registros contables se realizan sin atender al clasificador del gasto que utiliza la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.
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El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$5,842,502.40.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02716-2019 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $4,235,505.37.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacion expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Patrimonio
Aplicaciones patrimoniales de las cuales se incumplié con la normatividad que regula su operacion,
integrados en 1 observacién. Por un valor de $4,235,505.37.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y Il de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dara inicio a la investigaciéon de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Presuntamente Subtotal L% S0 U]
EG-II EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-II PA-IV PA-V Observado
Graves
4,543,674.58 5,842,502.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,842,502.40 10,386,176.98

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revision que se
realizd al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucién tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificé inconsistencias por un monto de $9,518,303.46.

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

o EG-lIl.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacion,

registro o publicitacion del presupuesto ejercido.

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIIl.- Comprobacion de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e  PA-Il.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.
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e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no estd
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestién Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revision y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefalado
o ladocumentacién, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promoverd las responsabilidades administrativas y
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacidn de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.
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Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberdn atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacion. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias hdbiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dard cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestidn financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracion y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucion de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacion de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacidn contable.

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

" A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emision de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberan de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacién:

I. Informacion contable:
e Estado de situacion financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacion financiera.
Estado de flujos de efectivo.
Informes sobre pasivos contingentes.
Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
Estado analitico del activo.
Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacién Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacion en clasificacién econdémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
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e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacidén programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversién.
e Indicadores de resultados.

La informacién a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdmico anual:

e Ingresos presupuestarios.
e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.

e Deuda publica.

V. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccidn IV del articulo 46 de esta Ley.

VI. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

o Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.
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VII. Informacidn para cumplir con los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informaciodn relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

" A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

e Norma para armonizar la presentacion de la informaciéon adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacion de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informacidén de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacidon que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacidn.

e Norma para establecer la estructura de la informacidén que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Norma para establecer la Estructura del formato de la relacién de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacidn contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
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e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emision de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacidon de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacion del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.
e Balance Presupuestario — LDF.
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e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportara en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

o Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.
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1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacidon
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacioén.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacioén.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacidn.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacidn de la informacidn adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

o Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracidn y presentacidn homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.
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En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior darad cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacién del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocidn de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Ill. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
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recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accion penal, deberd hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51, fraccion VIl de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisidn practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 del Poder
Judicial, fue realizada teniendo en consideracidn los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas
para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Estas normas requieren
que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable de que la informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que estd
preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacidn consiste en el
examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la
Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:
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1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afno 2018 del Poder Judicial, cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la falta de bases para cuantificar las
obligaciones laborales y fiscales y por los hechos que se precisan en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacién” los cuales estan integrados en el Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e la integracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacién financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademds de la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable y de la normativa emitida por el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencidn de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que fue
posible verificar el desempefio en el cumplimiento de los planes y programas con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas
Y, en su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado desempeiio de la
gestidn financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Poder Legislativo

Denominacion de la Entidad Auditada

El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, mismo que esta obligado a presentar
Cuenta Publica de conformidad con los articulos 67, fraccion XXIV de la Constitucién Politica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y
previamente dictaminada por el C.P.C. Vicente Mireles Sepulveda, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacidn, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos no
circulantes

Otros activos no circulantes

Total de activos

$

al 31 de diciembre de 2018

4,266,691.45
1,004,375.16
3,262,316.29

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
88,632,654.94
0.00

0.00

59,720,404.90

25,140,250.04
3,772,000.00

0.00
0.00
0.00

0.00

92,899,346.39

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicion monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

S
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3,892,906.38
3,892,906.38
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

89,006,440.01
75,000,639.58
0.00

0.00

9,052,453.63
4,781,207.16
0.00
0.00

172,139.64
0.00

0.00

92,899,346.39
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversién publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo
Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Bienes muebles, inmuebles e intangibles
Inversiones financieras y otras provisiones
Total S

Aspectos Presupuestarios
Ley de Ingresos

199,445,101.97

0.00

0.00

0.00

0.00
1,261,554.37
37,080.00
0.00

0.00

198,146,467.60
0.00

190,392,648.34

95,435,154.82
4,376,594.10
88,538,189.92
2,042,709.50
0.00

0.00

0.00

0.00

9,052,453.63

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Importe Porcentaje
95,435,154.82 48.12%
4,376,594.10 2.21%
88,538,189.92 44.64%
2,042,709.50 1.03%
7,946,056.73 4.01%
0.00 0.00%
198,338,705.07 100.0%

El Poder Legislativo no se encuentra obligado a la aprobacidn y publicacidn de la Ley de Ingresos, en

virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 86,655,100.00
Materiales y suministros 7,725,001.00
Servicios generales 92,860,175.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 9,785,000.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,545,000.00
Inversiones financieras y otras provisiones 1,236,000.00
Total $ 199,806,276.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 86,655,100.00 95,435,154.82 (8,780,054.82)
Materiales y suministros 7,725,001.00 4,376,594.10 3,348,406.90
Servicios generales 92,860,175.00 88,538,189.92 4,321,985.08
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 9,785,000.00 2,042,709.50 7,742,290.50
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,545,000.00 7,946,056.73 (6,401,056.73)
Inversiones financieras y otras provisiones 1,236,000.00 0.00 1,236,000.00
Total $  199,806,276.00 $  198,338,705.07 $ 1,467,570.93

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestion
financiera, la fiscalizacion superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidn que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacion superior tiene por objeto determinar:

° Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

) Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafos o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

. Que los sistemas de informacidn en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informaciéon, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacidn, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Poder Legislativo.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$59,075,233.47.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02724-2019 se desprenden 29 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $59,075,233.47.
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Egresos
Falta de comprobacién o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 9 observaciones. Por un valor de $9,239,932.83.

Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 12 observaciones. Por un valor de $49,820,628.64.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 5 observaciones.
Por un valor de $14,672.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$59,075,233.47.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacidn. Por un valor de $0.00.

Patrimonio
Aplicaciones patrimoniales de las cuales se incumplié con la normatividad que regula su operacion,
integrados en 1 observacidn. Por un valor de $0.00.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones |, Il y Il de la Ley de Rendiciéon de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dara inicio a la investigacion de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocion ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Presuntamente Subtotal Monto Total
EG-1Il EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-II PA-IV PA-V Observado
Graves
49,835,300.64 9,239,932.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9,239,932.83 59,075,233.47

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revisidon que se
realizd al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucion tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificé inconsistencias por un monto de $4,790,418.54

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

e, A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e EG-lIl.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacion,

registro o publicitacion del presupuesto ejercido

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas

e EG-XIIl.- Comprobacion de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio

e PA-ll.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal

e PA-|V.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no estd
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantificd el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas y
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dard cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacion. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefalado o que la documentacién, argumentos o demads
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracion y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucién de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.
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Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determiné la
necesidad de una ampliacién de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracién automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacion en tiempo real de estados financieros.

e Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el aflo 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:

e Estado de situacidn financiera.

e Estado de actividades.
Estado de variaciéon en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacidn financiera.
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e Estado de flujos de efectivo.

e Informes sobre pasivos contingentes.

e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.

e Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacién Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacién en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacion programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversion.
e Indicadores de resultados.

La informacidn a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdmico anual:

e Ingresos presupuestarios.
e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.

e Deuda publica.

V. Informacion derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:
e La obligacién de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.
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e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo; informacién por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccidn IV del articulo 46 de esta Ley.

VL. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacién para cumplir con los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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e La informaciodn relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

o Norma para establecer la estructura de informacién de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

o Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

e Norma para establecer la estructura de la informaciéon que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.
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e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

o Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidn de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacidn Adicional.

f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidn que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administraciéon publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.
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h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacién del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

Estado de Situacidn Financiera Detallado — LDF.

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e |a Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportara en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios.

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

e A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoraciéon del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacidon
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacion.

o Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
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la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacién de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacidn de la informacidén adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a través de la Comisidn, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.
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Por ello, con posterioridad a la presentacién del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocidn de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidn de sanciones
a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante sus
auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones a
los particulares vinculados con dichas faltas;

II. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos
previstos en la ley de la materia;

lll. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabara previamente la opinion de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accion penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 fraccién VIl de la Ley de Rendicion de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 del Poder
Legislativo, fue realizada teniendo en consideracién los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo
con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las Normas Internacionales de Auditoria
y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Estas
normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que la informacidn que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que
estad preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste
en el examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
la Cuenta Publica, y se practicd de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales vy
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revisidon efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afno 2018 del Poder Legislativo, cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la existencia de déficit financiero, por la
falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos que se precisan
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizaciéon” los cuales estdn integrados en el
Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e la integracion de la cuenta publica contiene de manera general la informacidn financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademds de la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados, sin embargo el
ente revisado no presenté indicadores de desempefoasi como tampoco presenté evidencia de
haber realizado un Programa Anual de Evaluaciones ni de haber realizado las evaluaciones de
Ssus programas por cuenta propia o por terceros.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentasy Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Auditoria Superior del Estado de Coahuila

Denominacion de la Entidad Auditada

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila es el 6rgano técnico que tiene a su cargo la fiscalizacion
superior de las Cuentas Publicas de las entidades sujetas a su presentacién; goza de autonomia
técnica, presupuestal y de gestién para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones; con personalidad juridica y patrimonio propio, que por delegacién del H. Congreso del
Estado desempefia la revision de las cuentas publicas.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3
fracciones X y XIl, y 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se encuentra obligada a la presentacién de Cuenta Publica.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y
previamente dictaminada por el C.P.C. Jorge Luis Aguirre Cabello, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios
Inventarios
Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes
Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructuray
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacion, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
no circulantes

Otros activos no circulantes

Total de activos

al 31 de diciembre de 2018

158,827,550.87
149,032,468.46
8,308,359.87

421,430.32
0.00

1,059,632.59

0.00

5,659.63
115,821,946.94
0.00

0.00

102,890,822.15
45,797,656.12

6,013,430.07

(38,879,961.40)
0.00
0.00

0.00

$ 274,649,497.81

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcién a corto plazo de la deuda publica a
largo plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracion a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos de corto plazo

Pasivo no circulante
Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo
Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracién a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio

Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacion de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalio

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicién monetaria
Resultado por tenencia de activos no
monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

8,006,518.93
8,006,518.93
0.00

0.00
0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

266,642,978.88

0.00
1,269,569.00

0.00

68,767,667.67
218,288,649.05
0.00

0.00

(21,682,906.84)
0.00

0.00

$ 274,649,497.81
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos 213,821,827.76
Impuestos 0.00
Contribuciones de mejoras 0.00
Derechos 0.00
Productos de tipo corriente 0.00
Aprovechamientos de tipo corriente 0.00
Ingresos por venta de bienesy servicios 0.00
articipaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras 204,948,040,09
ayudas
Otros ingresos y beneficios 8,873,787.67
Gastos y otras pérdidas 145,054,160.09
Servicios personales 97,745,676.27
Materiales y suministros 5,486,964.83
Servicios generales 31,616,882.29
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 1,470,467.63
Inversién publica 0.00
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 8,734,169.07
Participaciones y aportaciones 0.00
Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica 0.00
Ahorro / desahorro neto del ejercicio 68,767,667.67

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 97,745,676.27 68.71%
Materiales y suministros 5,486,964.83 3.86%
Servicios generales 31,616,882.29 22.23%
Transferencias 1,470,467.63 1.03%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 4,952,133.13 3.48%
Inversion publica 979,165.96 0.69%
Deuda publica 0.00 0.00%
Total S 142,251,290.11 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos
La Auditoria Superior del Estado de Coahuila no se encuentra obligada a la aprobacién y publicacidon
de la Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 123,702,800.00
Materiales y suministros 7,899,200.00
Servicios generales 34,547,900.00
Transferencias 3,255,600.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 5,395,000.00
Inversién publica 0.00
Deuda publica 0.00
Total S 174,800,500.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepciéon de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 123,702,800.00 97,745,676.27 25,957,123.73
Materiales y suministros 7,899,200.00 5,486,964.83 2,412,235.17
Servicios generales 34,547,900.00 31,616,882.29 2,931,017.71
Transferencias 3,255,600.00 1,470,467.63 1,785,132.37
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 5,395,000.00 4,952,133.13 442,866.87
Inversion publica 0.00 979,165.96 (979,165.96)
Deuda publica 0.00 0.00 0.00
Total $ 174,800,500.00 $ 142,251,290.11 $ 32,549,209.89
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Dictamen

SERVICIOS DE ASESORIA FISCAL Y FINANCIERA,
AUDITORIA ¥ CONSULTORIA

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

C.P.C. JOSE ARMANDO PLATA SANDOVAL
AUDITOR SUPERIOR
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COANUILA

Hemos auditado los estados financieros agjuntos de a Awditoria Superior del Estado de Coahwila, que
comprenden & Estado de Situaciin Finandera al 31 de dioembre de 2018, y el Estado Acthidaces, o Estado
de Variaciones o0 la Hacienda Pablica v o Estado de Fryo de Efectwo correspondients al a0 terminado en
dicha fecha, asi comao un resumen de las politicas contables sigreficativas y otra informacion expicativa. Los
ostados financieros han side preparados por la administracion de 13 Entidad de confoemidad con Ls
dispaskiones en materia de Informadda financera establecidas en |a Ley General de Contabildad
Gubemamental, en los Postulados Baskos de Comtabilidad Gubernamental, on las Normas Generales y
Especificas de Informacion Financiers Gubermamental, @mitidas por el Consejo Nadonal de Armonizacién
Contable v en ls Normas de informacién Financiera emitidas per ¢l Consejo Mexicano de Normas de
Informacion Firanciers, A. C, que son aplicadas de maners supletoria.

Responsabiidad de la administracion en relacidn con los estados financieros

La administraciin de B entidad es responsable de |2 preparacion de los estados linandiaros adjuatos de
conformidad con las reglas contables mdicadas, y del control wtermo que 3 administrackn conskderd
necesark para parmitir la preparacan de estos estedos frandieres Ebees de desviaddn Importante, debido
@ fraude o error

Responsabilidad del auditor

Nuestra resporssbilidad €5 expresar una opinicn sobre los estados fnanderos adjuntos basads en nuestsa
puditoria Hemos Hevado a (abo nuestra audtorda de confarmidad con las Normas Intérnaticnales de
Auditoria. Dichas narmas exigen que cumplamos con ks requerimientos de &ics, 4% CaMo que planaemos y
ojecutamas la auditaria con e fin de abtener una seguridad razonable sobre 5 ko5 estados finandercs estan
libres de deswacidn importante.

Una auditoria corfleva & aplicacion de procedimentos pira oblenss evidencia de auditora sobre los
impartes y & informacion revelada en 105 &513d0s fvandienos. Los pracedimientos selecconados dependen
o4 juco del auditoe, mxluida fa ealuaddn de los re<gos de desviaoon importante en los estados
financieras, debida a fraude o errar. Al efectuar dicha evauacion del nesgo, o ouditor lierne en cuenta el
cantral interno relevante para la preparacidn, por parte de la administracidn de b entidad, de los estados
financieros, con el fin de disefiar los procedimientos de audktoris que Sean adecuadas en funcdn de las
circunstandas, ¥ no con la finalidad de expressr una opinidn sobre la eficacia ool control interno de fa

tidad. Una auditoria tambéén induye la evaluaditn de 13 agecuadion de las politicas contables aplicadas y
de s raconabilidad de s sstmationes contables realizadas por la administradén, asi como la evaluaodn de
L presentacidn de ks e51ados financieras en S Conjunto y para este caso, ol grado de colaboracidn de la
entdad para el cumplimiento de los objetvos de la lundion de control gubernamental

Consideramos que 1a evidencia de auditora gue hemos abtenido en nuestra revisicn, proporcons ung base
suficionte y adecuada para emitir nuestra opinicn de auditorfa.

Somocs No. 110 Cal Republicn Ponlente CP 25268 Tel 01044} 124 00 83 [ 4154552 jecomulioresSffgmal.com Satilla, Costuila
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SERVICIOS DE ASESORIA FISCAL Y FINANCIERA,
AUDITORIA Y CONSULTORIA

Opinién

£n nuestia opinion, 10s estadas financieros adpuntos indicadas en el primer parrafo de este informe, al 35 ce
diclembre de 2018, presentan razanabiemente, en todos los aspectos importantes 1a situacion financera de
13 Auditorla Superior ded Estado de Coahwils y han sido preparados, =n todos 105 aspectos importantes, ce
conformidad con 1as reglas contables sefatidas, as como & grado de colaboracion de ks enticad para el
cumplimiento de los objetvos de L funcidn de control gubemamental. Respecto a la situacidn que guarda el
controf interno,

Base de preparacion contable y wtilizacion de este informe

Los estacos financeros fueron prepacados pad  tumplir con  las  requerimientos  normMativos
guberramentaies a que estd sujeta la entidad y para ser integrados en e reporte de la Cuenta Publica ded
ente, s cuales, estan presentados on los formatos que para 13 efecto, fueron establecdos por el Consejo
Nacional de Armonizadan Contabile

Py, 4
CP.C. Jorge L aMn: a
1A Cpflsunpfes, S40

Saltillo, Coahuila, x08 d

Sonora No. 110 Col Repdblica Ponieste C.P 25265 Tel 010844) 134 08 63 / 4154552 |mconssitoresS@gmallcom  Saltitie, Coahutle
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Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico

Denominacion de la Entidad Auditada

La Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico (COCCAM) es un organismo publico
auténomo con patrimonio y personalidad juridica propia; cuyo objeto es contribuir en el dmbito
estatal a difundir los derechos y obligaciones en la relacion médico-paciente, a mejorar la calidad
en la prestacién de los servicios médicos, asi como a resolver con imparcialidad los conflictos entre
los usuarios de los servicios médicos y los prestadores de dichos servicios. De conformidad con su
Decreto de Creacién con fecha del 12 de abril de 2013 y tiene la obligacién de presentar Cuenta
Publica, de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo vy
previamente dictaminada por el C.P.C. Narciso Caballero Lépez, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructuray
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacion, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
no circulantes

Otros activos no circulantes

Total de activos

S

al 31 de diciembre de 2018

252,473.00
247,948.00
4,525.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
1,759,763.00
0.00

0.00

0.00

1,759,763.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00

2,012,236.00

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publicaa
largo plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracion a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracion a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacion de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicién monetaria
Resultado por tenencia de activos no
monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio
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129,544.00
129,544.00
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

1,882,693.00
0.00
0.00

1,759,763.00

88,949.00
33,981.00
0.00
0.00

0.00
0.00

0.00

2,012,236.00
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios 4,386,864.00
Impuestos 0.00
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00
Contribuciones de mejoras 0.00
Derechos 0.00
Productos de tipo corriente 0.00
Aprovechamientos de tipo corriente 0.00
Ingresos por venta de Bienes y Servicios 0.00
Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en 0.00
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras 4,367,681.00
Otros ingresos y beneficios 19,183.00
Gastos y otras pérdidas 4,297,914.00
Servicios personales 3,212,645.00
Materiales y suministros 202,596.00
Servicios generales 882,673.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
Inversién publica 0.00
Participaciones y aportaciones 0.00
Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica 0.00
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 0.00
Ahorro / desahorro neto del ejercicio 88,950.00

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 3,212,646.00 74.75%
Materiales y suministros 202,596.00 4.71%
Servicios generales 882,673.00 20.54%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00 0.00%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.00 0.00%
Total S 4,297,915.00 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

La Comisidn Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico no se encuentra obligada a la
aprobacion y publicacién de la Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de
contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 3,620,762.00
Materiales y suministros 193,625.72
Servicios generales 961,492.90
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.00
Total S 4,775,881.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 3,620,762.00 3,212,646.00 408,116.00
Materiales y suministros 193,625.72 202,596.00 (8,970.28)
Servicios generales 961,492.90 882,673.00 78,819.90
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00 0.00 0.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.00 0.00 0.00
Total $ 4,775,881.00 $ 4,297,915.00 $ 477,966.00

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestién
financiera, la fiscalizacidn superior tiene cardcter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucidén se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafos o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

. A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02876-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02877-2019 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 6 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02878-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y Il de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dara inicio a la investigacion de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocion ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves

Monto Total
Presuntamente Subtotal
GRS EG-III EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-II PA-IV PA-V Observado

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revision que se
realizd al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucién tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identifico inconsistencias por un monto de $219,640.89

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e EG-lll.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacion,

registro o publicitacidn del presupuesto ejercido.
e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.
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e EG-XIIl.- Comprobaciéon de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e PA-ll.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no estd
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestién Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias hdbiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas y
presentard las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comision de un delito relacionado con dafo a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.
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Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberdn atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacidon. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias hdbiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestidn financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracion y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucion de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacion de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.
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e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacién:

I. Informacion contable:
e Estado de situacion financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacion financiera.
Estado de flujos de efectivo.
Informes sobre pasivos contingentes.
Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
Estado analitico del activo.
Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacién Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacion en clasificacion econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
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e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacidén programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversién.
e Indicadores de resultados.

La informacién a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdmico anual:

e Ingresos presupuestarios.
e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.

e Deuda publica.

V. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccién IV del articulo 46 de esta Ley.

VI. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

o Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.
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VII. Informacidn para cumplir con los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informaciodn relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.
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e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informacidén de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacidon que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacidn.

e Norma para establecer la estructura de la informacidén que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Norma para establecer la Estructura del formato de la relacién de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacidn contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

" A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emision de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacidon de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacion del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.
e Balance Presupuestario — LDF.
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e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportara en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacion en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.
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1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacién
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacioén.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacioén.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacién de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacidn.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacidn de la informacidn adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

o Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracidn y presentacidn homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.
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En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior darad cuenta al Congreso, a través de la Comisidn, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones vy
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacién del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocidn de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Ill. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;
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IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacidon, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accion penal, deberd hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51, fraccion VIl de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisién a la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revision a la Cuenta Publica

La revisidn practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 de la
Comisidn Coahuilense de Conciliacién y Arbitraje Médico, fue realizada teniendo en consideracién
los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las
Normas Internacionales de Auditoria y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada
de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacion que integra la
Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta
errores u omisiones importantes y de que estd preparada de acuerdo con las bases contables
aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a
lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de
las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una
base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

) A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 de la Comisién Coahuilense de
Conciliacion y Arbitraje Médico, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables,
excepto por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos
gue se precisan en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacién” los cuales estan
integrados en el Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e la integracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informaciéon financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademds de la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable y de la normativa emitida por el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencidn de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e No se cuenta con elementos que permitan revisar si los programas y su ejecucidon no se
ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que no fue posible verificar el desempefio
en el cumplimiento de los planes y programas con base en los indicadores aprobados en el
presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econémicas y, en su caso, regionales,
derivado de lo anterior no es posible concluir que se tuvo un adecuado desempefio de la gestion
financiera del ente revisado, lo anterior derivado de que falta congruencia y concordancia entre
la clasificacién programadtica y la suma de los presupuestos asignados a los programas
presupuestarios, los programas presupuestarios no contienen los elementos minimos
necesarios conforme al Cédigo Financiero Municipal, no se aportd evidencia de haber realizado
un Programa Anual de Evaluaciones ni de haber realizado evaluaciones a los programas
presupuestarios por cuenta propia o por terceros.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza

Denominacion de la Entidad Auditada

La Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza (CDHEC) es un organismo
publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios de conformidad con la Ley
Orgdnica de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de fecha 5 de junio de 2007,
y tiene la obligacidén de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 11, fraccién Il de su
Ley Orgdnica y de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicidn de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo vy
previamente dictaminada por el C.P.C. José Luis Pérez Cardona, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

al 31 de diciembre de 2018

Activo

Activo circulante 1,893,940.09
Efectivo y equivalentes 1,816,654.15
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 75,965.89
Derechos a recibir bienes o servicios 3.05
Inventarios 0.00
Almacenes 0.00
Estimacion por pérdida o deterioro de activos 0.00
circulantes ’
Otros activos circulantes 1,317.00
Activo no circulante 7,914,858.93
Inversiones financieras a largo plazo 0.00
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a 37,203.57
largo plazo

Bienes |nrr.1uebles, infraestructura y 4,400,000.00
construcciones en proceso

Bienes muebles 9,333,456.61
Activos intangibles 55,989.99

Depreciacidn, deterioro y amortizacion

acumulada de bienes (5,911,881.24)

Activos diferidos 0.00
Estimacion por pérdida o deterioro de activos no 0.00
circulantes ’
Otros activos no circulantes 0.00
Total de activos S 9,808,799.02

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicion monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

1,003,719.02
1,003,719.02
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

8,805,080.00
0.00
818,100.00

0.00

6,384,940.33
(4,307,690.71)
0.00
0.00

5,909,730.38
0.00

0.00

S 9,808,799.02

INFORME
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

37,290,253.96

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

37,289,873.67
380.29

30,905,313.63
21,762,600.58

1,552,017.19
6,738,090.14

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
Inversién publica 0.00
Participaciones y aportaciones 0.00
Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica 0.00
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 852,605.72

Ahorro / desahorro neto del ejercicio 6,384,940.33

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 21,762,600.58 59.80%
Materiales y suministros 1,552,017.19 4.26%
Servicios generales 6,738,090.28 18.51%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00 0.00%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 6,340,977.41 17.42%
Total S 36,393,685.46 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza no se encuentra obligada
a la aprobacion y publicacion de la Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados
de contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobacién de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 22,418,035.00
Materiales y suministros 1,633,646.00
Servicios generales 7,612,070.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 6,848,000.00
Total $ 38,511,751.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 22,418,035.00 21,762,600.58 655,434.42
Materiales y suministros 1,633,646.00 1,552,017.19 81,628.81
Servicios generales 7,612,070.00 6,738,090.28 873,979.72
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00 0.00 0.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 6,848,000.00 6,340,977.41 507,022.59
Total S 38,511,751.00 $ 36,393,685.46 $ 2,118,065.54

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestion
financiera, la fiscalizacidon superior tiene cardcter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacidon
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02880-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02881-2019 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacion expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacidn. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02882-2019 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 1 observacién. Por
un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 5 observaciones. Por un valor de $0.00.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y lll de la Ley de Rendicidn de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dara inicio a la investigacion de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Monto Total
Presuntamente Subtotal
EG-Il EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-Il PA-IV PA-V Observado
Graves
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revisidon que se
realizé al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucién tecnolédgica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificé inconsistencias por un monto de $4,535,990.18
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CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:
e  EG-IIl.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.
e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidn, adecuacion,
registro o publicitacion del presupuesto ejercido.
e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.
e EG-XIll.- Comprobacion de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.
e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.
e PA-Ill.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.
e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.
e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantificd el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas y
presentard las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
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H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefalado o que la documentacién, argumentos o demads
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo pdrrafo de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administraciéon y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidon de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.
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Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacién de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del
Patrimonio.

e Generacion en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisidon del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:
e Estado de situacidn financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
e Estado de cambios en la situacién financiera.
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e Estado de flujos de efectivo.

e Informes sobre pasivos contingentes.

e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.

e Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacién Presupuestaria:

e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacidn en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;

e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

e Administrativa.

e Econdmica.

e Objeto del gasto.

e Funcional.

e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.

e Intereses de la deuda.

e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacion programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversion.
e Indicadores de resultados.

La informacion a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual:

e Ingresos presupuestarios.
e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.

e Deuda publica.
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V. Informacion derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacién de presentar la informacién presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo; informacion por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccidn IV del articulo 46 de esta Ley.

VL. Informacion adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacidn para cumplir con los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

o Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por

Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacion de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
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e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informaciodn relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

o Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

o Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informacion de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

o Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

o Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.
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e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidn de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mds tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacidon en tiempo real de estados financieros.
e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
orgdnica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.
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e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracidon publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacién del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por

Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacion de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportara en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracién del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacion
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion.

o Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacidn de la informacidén adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusiéon a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior darad cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocion de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.
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Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidon de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafos o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

lll. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accion penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51, fraccién VII de la Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn a la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:
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Dictamen de la Revision a la Cuenta Publica

La revisidn practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 de la
Comisidn de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas para Atestiguar emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacion que
integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable,
no presenta errores u omisiones importantes y de que esta preparada de acuerdo con las bases
contables aplicables a la entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, mediante pruebas
selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de
conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la
naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision efectuada
proporciona una base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
lainformacidn contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 de la Comisidn de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables,
excepto por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos
qgue se precisan en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacién” los cuales estan
integrados en el Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e la integracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacién financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademds de la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable y de la normativa emitida por el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencion de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.
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e Los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que fue
posible verificar el desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas
Y, en su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado desempenio de la
gestidn financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicidn de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza

Denominacion de la Entidad Auditada

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General como organismo auténomo del Estado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, presupuestal, de
gestion y para emitir las reglas conforme a las cuales sistematizard la informacién bajo su resguardo;
estard a cargo de un Fiscal General, quien sera el encargado de su conduccién y desempeiio, de
conformidad con la normatividad aplicable, y superior jerarquico de todo el personal integrante de
la misma, y tiene la obligacion de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3 fracciones
Xy Xll, y 10 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo vy
previamente dictaminada por el C.P.C. Jorge Ayax Cabello Hernandez, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacidn, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos no
circulantes

Otros activos no circulantes

Total de activos

$

al 31 de diciembre de 2018

26,043,342.16
22,299,842.41
3,743,449.75

50.00

0.00
0.00

0.00
0.00
75,481.20
0.00

0.00

0.00

75,481.20
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00

26,118,823.36

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicion monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

S
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26,538,407.87
26,538,407.87
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

(419,584.51)
0.00
375,989.86

0.00

(795,574.37)
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00

0.00

26,118,823.36
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversién publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

321,221,024.57

0.00
0.00
0.00
0.00
70,907.34
0.00
0.00

0.00

307,618,105.83
13,532,011.40

322,016,598.94

265,582,936.73
21,987,130.09
33,055,467.22
1,391,064.90
0.00

0.00

0.00

0.00

(795,574.37)
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Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 299,763,455.90 42.14%
Materiales y suministros 28,661,008.54 4.03%
Servicios generales 36,394,847.34 5.12%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 341,421,677.29 47.99%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 5,172,794.32 0.73%
Total S 711,413,783.39 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

La Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza no se encuentra obligada a la aprobacion y
publicacion de la Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones
locales.

2

INFORME
UAL

DE RESULTADOS 2018

.. A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 632,533,020.97
Materiales y suministros 73,345,346.00
Servicios generales 53,870,521.53
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 19,296,000.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 8,938,052.50
Total S 787,982,941.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 632,533,020.97 299,763,455.90 332,769,565.07
Materiales y suministros 73,345,346.00 28,661,008.54 44,684,337.46
Servicios generales 53,870,521.53 36,394,847.34 17,475,674.19
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 19,296,000.00 341,421,677.29 (322,125,677.29)
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 8,938,052.50 5,172,794.32 3,765,258.18
Total S 787,982,941.00 $ 711,413,783.39 $ 76,569,157.61

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestién
financiera, la fiscalizacidn superior tiene cardcter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucidén se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafos o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$1,272,569.98.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02607-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02609-2019 se desprenden 10 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 10 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02610-2019 se desprenden 8 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 7 observaciones.
Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacidn. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02611-2019 se desprenden 27 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $1,272,569.98.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacidon presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 25 observaciones. Por un valor de $1,272,569.98.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$1,272,569.98.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacion expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02612-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Patrimonio

Cuentas bancarias que observan deficiencias en su conciliacién contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 1 observacién. Por un valor de
$0.00.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y Il de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las dreas correspondientes, dara inicio a la investigacidon de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Monto Total
Presuntamente Subtotal
EG-lIl EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-Il PA-IV PA-V Observado
Graves
1,272,569.98 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,272,569.98

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revisidon que se
realizd al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucién tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificé inconsistencias por un monto de $34,723,507.43.

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e EG-lll.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacion,
registro o publicitacion del presupuesto ejercido.

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIll.- Comprobacion de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e  PA-Il.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no estd
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.
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Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidon Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Peridédico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promoverd las responsabilidades administrativas y
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias hdabiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracién y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidon de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacion de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracidn del
Patrimonio.

e Generacion en tiempo real de estados financieros.

e Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.
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Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, en reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberan de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacién:

I. Informacion contable:
e Estado de situacion financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
e Estado de cambios en la situacion financiera.
e Estado de flujos de efectivo.
e Informes sobre pasivos contingentes.
e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.
e Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacidén Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacion en clasificacion econémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
o Intereses de la deuda.
e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.
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lll. Informacidén programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversion.
e Indicadores de resultados.

La informacidn a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual:

e Ingresos presupuestarios.
e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.

e Deuda publica.

V. Informacién derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacién de presentar la informacién presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo; informacién por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccidon IV del articulo 46 de esta Ley.

VI. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

o Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacién para cumplir con los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.
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e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

o Norma para la difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.
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e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informacién de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

o Norma para establecer la estructura de la informacidn que las entidades federativas
deberdn presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

o Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacidén de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Norma para establecer la Estructura del formato de la relacién de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
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e Informacién Contable.

e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacién del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

Estado de Situacidn Financiera Detallado — LDF.

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacién por
Objeto del Gasto).
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e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportard en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.
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1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacién
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacioén.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacioén.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacidn.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacidn de la informacidn adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

o Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracidn y presentacidn homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.
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En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior darad cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacién” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacién del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocidn de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicién de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Ill. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;
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IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacidon, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accién penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 fraccién VIl de la Ley de Rendicion de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revisidn practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 de la
Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, fue realizada teniendo en consideracién los
objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las
Normas Internacionales de Auditoria y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada
de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacion que integra la
Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta
errores u omisiones importantes y de que estd preparada de acuerdo con las bases contables
aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a
lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de
las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una
base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

e A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacidn contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la
carencia de conciliaciones bancarias y por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales
y fiscales y por los hechos que se precisan en el apartado denominado “Resultados de la
Fiscalizacién” los cuales estan integrados en el Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacidn financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacidn Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencion de informacion, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que
fue posible verificar el desempeno en el cumplimiento de los planes y programas con base
en los indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas y, en su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado
desempeiio de la gestion financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica

Denominacion de la Entidad Auditada

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica (ICAl), es un organismo publico
auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeiio,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con su Ley de Creacién de
fecha 04 de noviembre de 2003, mismo que tiene la obligacidon de presentar Cuenta Publica en
términos del articulo 18 fraccion Il de la Ley del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Coahuila y de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo vy
previamente dictaminada por el C.P.C. Jorge Luis Aguirre Cabello, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

al 31 de diciembre de 2018

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacion, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos no
circulantes

Otros activos no circulantes

Total de activos

$

22,927,265.93
19,123,017.67
3,804,248.26

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
11,931,037.07
0.00
0.00

40,250.00

11,402,003.59
488,783.48

0.00
0.00
0.00

0.00

34,858,303.00

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracién a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracion a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revallio

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicién monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

2,111,166.64
1,183,416.00
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
927,750.64
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

32,747,136.36
0.00
4,563,262.36

0.00

7,590,546.04
20,408,569.77
0.00

0.00

184,758.19
0.00

0.00

34,858,303.00
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversién publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

47,089,113.87

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

45,649,000.00
1,440,113.87

39,498,567.83

30,285,396.02
1,307,373.79
7,751,243.15
154,554.87
0.00

0.00

0.00

0.00

7,590,546.04

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 30,285,396.02 74.48%
Materiales y suministros 1,307,373.79 3.22%
Servicios generales 7,751,243.15 19.06%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 154,554.87 0.38%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,162,436.41 2.86%
Total $ 40,661,004.24 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica no se encuentra obligado a la aprobacion
y publicacion de la Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones
locales.
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AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 32,550,000.00
Materiales y suministros 2,038,450.00
Servicios generales 9,415,550.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 400,000.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,245,000.00
Total S 45,649,000.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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AUDITORIA SUPERIOR
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 32,550,000.00 30,285,396.02 2,264,603.98
Materiales y suministros 2,038,450.00 1,307,373.79 731,076.21
Servicios generales 9,415,550.00 7,751,243.15 1,664,306.85
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 400,000.00 154,554.87 245,445.13
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,245,000.00 1,162,436.41 82,563.59
Total $ 45,649,000.00 $ 40,661,004.24 $ 4,987,995.76

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestion
financiera, la fiscalizacidn superior tiene cardcter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucidén se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacioén, investigacién, declaracién, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica .

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02620-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02621-2019 se desprenden 3 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02622-2019 se desprenden 4 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Falta de comprobacién o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 1 observacién. Por
un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02623-2019 se desprenden 3 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacidon presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 2 observaciones. Por un valor de S0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacion expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y lll de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dara inicio a la investigacidn de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.
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Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Monto Total
Presuntamente Subtotal
EG-III EG-VIIIl EG-X EG-XIII IN-V PA-11 PA-IV PA-V Observado
Graves
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revision que se
realizé al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucion tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificd inconsistencias por un monto de $1,506,918.24

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e EG-lll.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacion,

registro o publicitacion del presupuesto ejercido.

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIll.- Comprobacion de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e PA-ll.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no estd
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracién pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestion Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantificé el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
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las observaciones, la Auditoria Superior promoverd las responsabilidades administrativas y
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestion Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacidon. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefalado o que la documentacién, argumentos o demads
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias hdabiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administraciéon y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidn de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.
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Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacién de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracidén automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacion en tiempo real de estados financieros.

e Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisidon del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacidn contable:

e Estado de situacidn financiera.

e Estado de actividades.
Estado de variaciéon en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacidn financiera.
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e Estado de flujos de efectivo.

e Informes sobre pasivos contingentes.

e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.

e Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacién Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacidn en clasificacion econémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacion programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversién.
e Indicadores de resultados.

La informacidn a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdmico anual:

e Ingresos presupuestarios.
e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.

e Deuda publica.

V. Informacion derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:
e La obligacién de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.
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e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo; informacién por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccidn IV del articulo 46 de esta Ley.

VL. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacién para cumplir con los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.
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e La informaciodn relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

o Norma para armonizar la presentacion de la informacidn adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

o Normas para establecer la estructura de informacidn del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

o Norma para establecer la estructura de informacién de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

o Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.
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e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

o Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidn de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracidn y consolidacion de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidn que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administraciéon publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.
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h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacién del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

Estado de Situacidn Financiera Detallado — LDF.

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e |a Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportara en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios.
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j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracién del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacion
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién.
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e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacidn de la informacién adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior darad cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacion del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocion de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.
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Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicién de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafos o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

lll. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accién penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accion
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.
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Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51, fraccion VIl de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revision de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, fue realizada teniendo en consideracion
los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las
Normas Internacionales de Auditoria y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada
de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacion que integra la
Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta
errores u omisiones importantes y de que estd preparada de acuerdo con las bases contables
aplicables a la entidad. La fiscalizacidn consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a
lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza y demds ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de
las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una
base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la
falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos que se precisan
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizaciéon” los cuales estdn integrados en el
Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacidn financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencidon de informaciéon, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que
fue posible verificar el desempefio en el cumplimiento de los planes y programas con base
en los indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas y, en su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado
desempeiio de la gestion financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentasy Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Instituto Electoral de Coahuila

Denominacion de la Entidad Auditada

El Instituto Electoral de Coahuila, es un organismo publico auténomo, independiente de sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con autoridad
en materia electoral en el Estado, en los términos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza marcan; asi como de
conformidad con su Acta de Sesidn solemne donde se designa y se asigna el Consejo General con
fecha del 03 de noviembre de 2015 y publicada dentro del Periddico Oficial del Estado del 13 de
noviembre de 2015. Tiene la obligacion de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3
fracciones X y XIl, y 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y
previamente dictaminada por el C.P.C. y M.I. Abraham Narvaez Arellano, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacion, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos no
circulantes

Otros activos no circulantes

Total de activos

S

al 31 de diciembre de 2018

43,611,432.69
36,743,331.34
6,695,801.35

172,300.00

0.00
0.00

0.00
0.00
11,308,247.16
0.00

0.00

0.00

11,247,071.08
61,176.08

0.00
0.00
0.00

0.00

54,919,679.85

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicion monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

11,343,955.66
7,746,219.46
167,953.65

0.00

0.00
0.00

3,424,092.73
0.00
5,689.82
151,302.99

0.00

0.00

0.00
0.00

151,302.99

0.00

35,281,011.18
0.00
0.00

0.00

28,451,806.10
8,100,667.68
0.00

0.00

(1,271,462.60)
0.00

0.00

$ 54,919,679.85
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversién publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

390,925,628.57

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

389,835,749.26
1,089,879.31

362,473,822.47

128,900,578.97
39,913,332.13
47,222,164.64
146,437,746.50
0.00

0.00

0.00

0.23

28,451,806.10

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 128,900,578.97 35.33%
Materiales y suministros 39,913,332.13 10.94%
Servicios generales 47,222,164.64 12.94%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 146,437,746.50 40.13%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 2,402,236.85 0.66%
Total S 364,876,059.09 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos
El Instituto Electoral de Coahuila no se encuentra obligado a la aprobacion y publicacién de la Ley
de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.

2

INFORME
UAL

DE RESULTADOS 2018

. A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 133,804,773.91
Materiales y suministros 42,480,000.00
Servicios generales 41,574,650.60
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 151,126,324.49
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 5,850,000.00
Total $  374,835,749.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepciéon de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 133,804,773.91 128,900,578.97 4,904,194.94
Materiales y suministros 42,480,000.00 39,913,332.13 2,566,667.87
Servicios generales 41,574,650.60 47,222,164.64 (5,647,514.04)
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 151,126,324.49 146,437,746.50 4,688,577.99
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 5,850,000.00 2,402,236.85 3,447,763.15
Total $ 374,835749.00 $  364,876,059.09 $ 9,959,689.91

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestion
financiera, la fiscalizacidn superior tiene cardcter externo vy, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacion
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revisidon a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Instituto Electoral de Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$1,608,220.05.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02640-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02641-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Ingresos
Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de ingresos, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02642-2019 se desprenden 7 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $1,608,220.05.

Egresos
Comprobacién o justificacién insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 6 observaciones. Por un valor de $1,608,220.05.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacidn. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02644-2019 se desprenden 4 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 3 observaciones.
Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02645-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.
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SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y Il de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dard inicio a la investigacién de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves

Monto Total
Presuntamente Subtotal
EEES EG-1II EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-1I PA-IV PA-V Observado

1,608,220.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,608,220.05

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revisién que se
realizé al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucidn tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificé inconsistencias por un monto de $8,893,699.87

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e  EG-lIl.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacién,
registro o publicitacion del presupuesto ejercido.

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIIl.- Comprobacion de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e  PA-Il.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no estd
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacidn de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestién Financiera.
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Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas y
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dard cuenta al
H. Congreso, a través de la Comision, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias hdabiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacidon del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestidn financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidn de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacién de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracidon automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

o Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisidn del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacién financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, en reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendra como limite el afio 2015.
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Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Piblicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacién:

I. Informacidn contable:
e Estado de situacidn financiera.
Estado de actividades.
Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacidn financiera.
Estado de flujos de efectivo.
Informes sobre pasivos contingentes.
Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestidn).
Estado analitico del activo.
Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacidén Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacién en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacién programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversion.
e Indicadores de resultados.
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La informacién a que se refieren las fracciones | a |l de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual:

Ingresos presupuestarios.
Gastos presupuestarios.
Postura Fiscal.

Deuda publica.

V. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdan utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccién IV del articulo 46 de esta Ley.

VI. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e La informacidén respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacidn para cumplir con los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

o Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.
e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.
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e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informaciodn relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacidn adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacidn de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.
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e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informacidén de montos pagados por ayudas y
subsidios.

o Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer la estructura de informacién del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

o Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberdn presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidon de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracidon automatica del ejercicio presupuestario con la operacidn contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacion Contable.
e Informacion Presupuestaria.
e Informacion Programatica.
e Informacion Adicional.
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f) Consolidacion de la cuenta puiblica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracidn y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacidon de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacién que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracidon publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacion del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

Estado de Situacidn Financiera Detallado — LDF.

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por

Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacidn de

Servicios Personales por Categoria).
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e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportard en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacidn.

o Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
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e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacidon
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacién de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacion de la informacidén adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.
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Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demds que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revisidon vy fiscalizacién que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidon de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Ill. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accién penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.
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La Auditoria Superior podrd impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51, fraccién VIl de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisidn de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 del
Instituto Electoral de Coahuila, fue realizada teniendo en consideracién los objetos previstos en el
articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las Normas
Internacionales de Auditoria y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta
Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores
u omisiones importantes y de que esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a
la entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y
demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisidon efectuada proporciona una base
razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacion contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 del Instituto Electoral de Coahuila,
cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la falta de bases para
cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos que se precisan en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacién” los cuales estan integrados en el Informe Anual de
Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:
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e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademads de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacidn Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtenciéon de informaciéon, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que
fue posible verificar el desempeno en el cumplimiento de los planes y programas con base
en los indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas y, en su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado
desempefio de la gestién financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza

Denominacion de la Entidad Auditada

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza es la
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia, estableciendo
bases de coordinacidn para homologarse con el Sistema Nacional Anticorrupcién. Tiene la obligacion
de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y
previamente dictaminada por el C.P.C. Jorge Ayax Cabello Hernandez, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

al 31 de diciembre de 2018

Activo
Activo circulante 1,440,414.45
Efectivo y equivalentes 1,398,832.68
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 41,581.77
Derechos a recibir bienes o servicios 0.00
Inventarios 0.00
Almacenes 0.00
Estimacion por pérdida o deterioro de activos 0.00
circulantes ’
Otros activos circulantes 0.00
Activo no circulante 2,181,424.07
Inversiones financieras a largo plazo 0.00
D L . .

erechos a recibir efectivo o equivalentes a 62,500.00
largo plazo
Bienes inmuebles, infraestructura y 0.00
construcciones en proceso ’
Bienes muebles 2,236,244.67
Activos intangibles 0.00

Depreciacidn, deterioro y amortizacion

acumulada de bienes (117,320.60)

Activos diferidos 0.00
Estimacion por pérdida o deterioro de activos no 0.00
circulantes ’
Otros activos no circulantes 0.00
Total de activos S 3,621,838.52

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicion monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

S
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1,448,048.80
1,448,048.80
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

2,173,789.72
0.00
0.00

0.00

2,173,789.72
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00

0.00

3,621,838.52
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversién publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

27,073,592.04

0.00
0.00
0.00
0.00
149,627.69
0.00
0.00

0.00

26,923,964.35
0.00

24,899,802.32

18,587,292.47
597,727.19
5,527,462.06
70,000.00
0.00

0.00

0.00
117,320.60

2,173,789.72

AUDITORIA SUPERIOR
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Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 18,587,292.47 68.79%
Materiales y suministros 597,727.19 2.21%
Servicios generales 5,527,462.05 20.46%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 70,000.00 0.26%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 2,236,244.67 8.28%
Total S 27,018,726.38 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza no se
encuentra obligada a la aprobacion y publicacién de la Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe
ingresos derivados de contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 15,466,248.70
Materiales y suministros 1,958,440.00
Servicios generales 14,678,095.48
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 3,365,215.82
Total $ 35,468,000.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 15,466,248.70 18,587,292.47 (3,121,043.77)
Materiales y suministros 1,958,440.00 597,727.19 1,360,712.81
Servicios generales 14,678,095.48 5,527,462.05 9,150,633.43
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 0.00 70,000.00 (70,000.00)
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 3,365,215.82 2,236,244.67 1,128,971.15
Total $ 35,468,000.00 $ 27,018,726.38 $ 8,449,273.62

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestién
financiera, la fiscalizacidn superior tiene cardcter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucidén se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafos o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02668-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02670-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02671-2019 se desprenden 4 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 2 observaciones.
Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02672-2019 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacidén, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y Il de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dara inicio a la investigacién de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocion ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
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sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Monto Total
Presuntamente Subtotal
EG-1II EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-II PA-IV PA-V Observado
Graves
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revisién que se
realizé al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucion tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificd inconsistencias por un monto de $403,692.92

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e EG-lIl.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacion,

registro o publicitacion del presupuesto ejercido.

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIIl.- Comprobacién de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e PA-ll.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no estd
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formulé y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.
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Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas y
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comision, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestion Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.
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Verificacidon del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestidn financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidn y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidon de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debié concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determiné la
necesidad de una ampliacién de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacién financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, en reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46,47, 51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, en
reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
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entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacién:

I. Informacidn contable:
e Estado de situacidn financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
e Estado de cambios en la situacidn financiera.
e Estado de flujos de efectivo.
e Informes sobre pasivos contingentes.
e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.
e Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacion Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacion en clasificacion econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacién programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programas y proyectos de inversion.
e Indicadores de resultados.

La informacidn a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:

Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual:

e Ingresos presupuestarios.
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e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.
e Deuda publica.

V. Informacion derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdan utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccidon IV del articulo 46 de esta Ley.

VI. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacidén respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacidn para cumplir con los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

Estado de Situacidn Financiera Detallado — LDF.

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por

Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacién de

Servicios Personales por Categoria).
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e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Autonomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacidn de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

o Normas para establecer la estructura de informacidn del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informacién de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacién de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.
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e Norma para establecer la estructura de la informacidén que las entidades federativas
deberdan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

e Norma para establecer la estructura de la informacidén que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

o Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacidén de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

o Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidn de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacion Adicional.

f) Consolidacidon de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados
financieros y demas informacion contable.
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g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacién que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracidon publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacién del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacién por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacion de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportara en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
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de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacion en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracidon del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacidn.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

o Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblaciéon
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacion.
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e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacién.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacién de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacidn de la informacidn adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccidn VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
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recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demds que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidon de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Ill. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accion penal, deberd hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacidn de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accidn
penal, o suspensién del procedimiento;
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V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51, fraccion VIl de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisidn de la Cuenta Publica

La revisidn practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, fue
realizada teniendo en consideracidn los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicidn de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas para
Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Estas normas requieren que
la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable
de que la informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que estd preparada de
acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen,
mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta
Publica, y se practico de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, cumple con las disposiciones legales y
normativas aplicables, excepto por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y
fiscales y por los hechos que se precisan en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacion”
los cuales estdn integrados en el Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:
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e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademads de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacidn Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtenciéon de informaciéon, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que
fue posible verificar el desempeno en el cumplimiento de los planes y programas con base
en los indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas y, en su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado
desempefio de la gestion financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Denominacion de la Entidad Auditada

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es un érgano jurisdiccional con
autonomia para emitir sus fallos y con jurisdicciéon plena y con patrimonio propio, sectorizado al
Sistema Estatal Anticorrupcién, de conformidad con su Decreto de Creacidn de fecha 11 de agosto
de 2017, y tiene la obligacidn de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3 fracciones
Xy Xll, y 10 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo vy
previamente dictaminada por el C.P.C. Jorge Ayax Cabello Herndndez, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacidn, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos no
circulantes

Otros activos no circulantes

Total de activos

$

al 31 de diciembre de 2018

7,773,323.77
6,708,726.29
944,109.98

120,487.50

0.00
0.00

0.00
0.00
21,651,242.26
0.00

0.00

12,275,306.32

10,842,722.91
151,718.55

(1,618,505.52)
0.00
0.00

0.00

29,424,566.03

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicion monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

S
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1,820,512.20
1,820,512.20
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

27,604,053.83
0.00
16,525,768.29

0.00

11,268,444.07
(190,158.53)
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

29,424,566.03
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversién publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

56,849,828.53

0.00
0.00
0.00
0.00
342,570.09
679,656.26
0.00

0.00

55,827,595.50
6.68

45,581,384.46

36,919,644.77
1,674,828.92
5,515,771.99
42,791.79
0.00

0.00

0.00
1,428,346.99

11,268,444.07

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 36,919,644.77 72.54%
Materiales y suministros 1,674,828.92 3.29%
Servicios generales 5,515,771.99 10.84%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 42,791.79 0.08%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 6,743,979.49 13.25%
Total S 50,897,016.96 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacién de la Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de
contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 46,245,694.78
Materiales y suministros 3,358,272.83
Servicios generales 7,563,557.46
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 45,000.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 8,590,741.71
Total $ 65,803,266.78

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepciéon de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 46,245,694.78 36,919,644.77 9,326,050.01
Materiales y suministros 3,358,272.83 1,674,828.92 1,683,443.91
Servicios generales 7,563,557.46 5,515,771.99 2,047,785.47
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 45,000.00 42,791.79 2,208.21
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 8,590,741.71 6,743,979.49 1,846,762.22
Total $ 65,803,266.78 $ 50,897,016.96 $ 14,906,249.82

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestion
financiera, la fiscalizacidn superior tiene cardcter externo vy, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucidén se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administracion, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacidn, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02699-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02702-2019 se desprenden 3 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el
cumplimiento de obligaciones legales y normativas, integrados en 1 observacién. Por un valor de
$0.00.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 2 observaciones.
Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones I, Il y Il de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las areas correspondientes, dara inicio a la investigacién de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Monto Total
Presuntamente Subtotal
EG-III EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-1I PA-IV PA-V Observado
Graves
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revision que se
realizé al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucién tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificd inconsistencias por un monto de $5,382.02

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e EG-lIl.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacion,

registro o publicitacion del presupuesto ejercido.
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e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIIl.- Comprobaciéon de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e  PA-Il.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no estd
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

o PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracién pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidon Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas y
presentard las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comision de un delito relacionado con dafo a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.
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Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dard cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracién y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucién de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.
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Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacién de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacién:

I. Informacion contable:
e Estado de situacion financiera.
Estado de actividades.
Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacion financiera.
Estado de flujos de efectivo.
Informes sobre pasivos contingentes.
e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.
e Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacidn Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacion en clasificacion econdémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivardn las siguientes
clasificaciones:
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Administrativa.
Econdmica.
Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

O O O

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacién programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversion.
e Indicadores de resultados.

La informacién a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual:

Ingresos presupuestarios.
Gastos presupuestarios.
Postura Fiscal.

Deuda publica.

V. Informacion derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de esta Ley.

VI. Informacion adicional:
e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.
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e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e la informacidn respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacién para cumplir con los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
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e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentaciéon de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacidn de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.

e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informaciéon de montos pagados por ayudas y
subsidios.

o Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

e Norma para establecer la estructura de la informacion que las entidades federativas
deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacidn relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidon de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.
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c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacion en tiempo real de estados financieros.
e Integracién automatica del ejercicio presupuestario con la operacidn contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emision de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Programatica.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacidon de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidn que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracion publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

R

INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

e A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacién del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportard en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e la informacidn relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.
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e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoraciéon del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacidon
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacidn de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacidn; y

o Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.
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e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccidén VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidén Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién
de Cuentas vy Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso, a través de la Comisiéon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevard a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizardn con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision y fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposiciéon de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;
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Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Ill. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accidn penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podrd impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51, fraccién VIl de la Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisidon de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, fue realizada teniendo en consideracidn
los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las
Normas Internacionales de Auditoria y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada
de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la
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Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta
errores u omisiones importantes y de que estd preparada de acuerdo con las bases contables
aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a
lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de
las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisién efectuada proporciona una
base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacidn contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por
la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales y por los hechos que se precisan
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizaciéon” los cuales estdn integrados en el
Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer pdarrafo del articulo 13 y en las fracciones |, lll,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e la integracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y de la normativa emitida por el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencion de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que fue
posible verificar el desempefio en el cumplimiento de los planes y programas con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econédmicas
Y, €n su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado desempefio de la
gestion financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Tribunal Electoral del Estado de Coahuila

Denominacion de la Entidad Auditada

El Tribunal Electoral del Estado de Coahuila es el drgano jurisdiccional auténomo y permanente,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual sera la maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral del Estado. Cuenta con autonomia técnica y de gestidén en su funcionamiento y
presupuesto, e independencia en sus decisiones. Con Decreto de Creacidon nimero 518 con fecha
del 12 de agosto de 2016 y tiene la obligacidn de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los
articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizaciédn Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo y
previamente dictaminada por el C.P.C. Jorge Luis Aguirre Cabello, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

al 31 de diciembre de 2018

Activo

Activo circulante 1,591,606.86
Efectivo y equivalentes 389,789.41
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 1,201,817.45
Derechos a recibir bienes o servicios 0.00
Inventarios 0.00
Almacenes 0.00
Estimacion por pérdida o deterioro de activos 0.00
circulantes

Otros activos circulantes 0.00
Activo no circulante 1,502,019.61
Inversiones financieras a largo plazo 0.00
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a 0.00
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y 0.00
construcciones en proceso

Bienes muebles 1,956,938.79
Activos intangibles 136,011.81

Depreciacidn, deterioro y amortizacion

acumulada de bienes (590,930.99)

Activos diferidos 0.00
Estimacion por pérdida o deterioro de activos no 0.00
circulantes ’
Otros activos no circulantes 0.00
Total de activos S 3,093,626.47

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracidn a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacién de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revalto

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicion monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

972,139.77
972,139.77
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

2,121,486.70
0.00
334,550.00

0.00

750,466.97
1,087,767.48
0.00

0.00

(51,297.75)
0.00

0.00

S 3,093,626.47
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversién publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

30,763,511.01

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

30,763,511.01
0.00

30,013,044.04

24,084,650.88
1,707,859.93
3,769,916.92
177,200.00
0.00

0.00

0.00
273,416.31

750,466.97

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 24,084,650.88 79.58%
Materiales y suministros 1,707,859.93 5.64%
Servicios generales 3,769,916.92 12.46%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 177,200.00 0.59%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 525,987.08 1.74%
Total S 30,265,614.81 100.0%

Aspectos Presupuestarios

Ley de Ingresos
El Tribunal Electoral del Estado de Coahuila no se encuentra obligado a la aprobacién y publicacion
de la Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 25,569,087.00
Materiales y suministros 1,611,810.00
Servicios generales 4,249,206.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 288,000.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 386,340.00
Total S 32,104,443.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revisién de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepciéon de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 25,569,087.00 24,084,650.88 1,484,436.12
Materiales y suministros 1,611,810.00 1,707,859.93 (96,049.93)
Servicios generales 4,249,206.00 3,769,916.92 479,289.08
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 288,000.00 177,200.00 110,800.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 386,340.00 525,987.08 (139,647.08)
Total $ 32,104,443.00 $ 30,265,614.81 $ 1,838,828.19

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestion
financiera, la fiscalizacidn superior tiene cardcter externo vy, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacién que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

. Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

° Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

° Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informacion, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacidon
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018, de la entidad
denominada Tribunal Electoral de Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacién se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$428,868.65.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02705-2019 se desprende 1 observacion que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02706-2019 se desprenden 3 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $428,868.65.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $428,868.65.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacion expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacidn. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02707-2019 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 5 observaciones.
Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02708-2019 se desprenden 13 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Falta de comprobacidn o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 8 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados

en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobaciéon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Patrimonio
Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal, integrados en 1 observacién.
Por un valor de $0.00.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones |, Il y Il de la Ley de Rendicidn de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las dreas correspondientes, dara inicio a la investigacidon de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Monto Total
Presuntamente Subtotal
EG-IlI EG-VIII EG-X EG-XIII IN-V PA-II PA-IV PA-V Observado
Graves
428,868.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 428,868.65

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revision que se
realizd al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucién tecnolégica denominada
“Portal Para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identificé inconsistencias por un monto de $1,242,393.69

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e EG-lll.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacion,
registro o publicitacion del presupuesto ejercido.

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en
el cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIll.- Comprobacion de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de
adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e  PA-Il.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-IV.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su
integracion pormenorizada o en su comprobacion.
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Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidon Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Peridédico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promoverd las responsabilidades administrativas y
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafo a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dard cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias hdbiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracién y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucién de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacion de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracidn del
Patrimonio.

e Generacion en tiempo real de estados financieros.

e Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, en reunidn del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras
gue para municipios se tendrd como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Publicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacién:

I. Informacion contable:
e Estado de situacion financiera.
Estado de actividades.
Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacion financiera.
Estado de flujos de efectivo.
Informes sobre pasivos contingentes.
Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestidn).
Estado analitico del activo.
Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacidén Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacion en clasificacion econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
o Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacidén programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversion.
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e [Indicadores de resultados.

La informacién a que se refieren las fracciones | a lll de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdmico anual:

e Ingresos presupuestarios.
e Gastos presupuestarios.
e Postura Fiscal.

e Deuda publica.

V. Informacién derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempeiio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacién del desarrollo; informacién por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fracciéon IV del articulo 46 de esta Ley.

VI. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidon de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e La informacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacién para cumplir con los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

e Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.
e Balance Presupuestario — LDF.
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e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.
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e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informacidén de montos pagados por ayudas y
subsidios.

o Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer la estructura de informacién del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

o Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberdn presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacion publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidn de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracidén automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacion Contable.
e Informacion Presupuestaria.
e Informacion Programatica.
e Informacion Adicional.
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f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacién que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracidon publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones vy
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacion del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

Estado de Situacidn Financiera Detallado — LDF.

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por

Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacidn de

Servicios Personales por Categoria).
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e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportard en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacidn.

o Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la

Federacion.
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e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacién
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacién de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacion de la informacidén adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidon contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.
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Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demds que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revisidon vy fiscalizacién que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidon de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Ill. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accién penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.
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La Auditoria Superior podrd impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido el articulo 51 fraccién VIl de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisidn de la Cuenta Publica

La revisién practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 del
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila, fue realizada teniendo en consideracién los objetos
previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las Normas
Internacionales de Auditoria y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta
Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores
u omisiones importantes y de que esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a
la entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado
en la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y
demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisidon efectuada proporciona una base
razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacion contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 del Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la existencia de
déficit financiero, por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales, por el
incremento desproporcional en sueldos y salarios en el ejercicio 2018 con relacidn al ejercicio
anterior y por los hechos que se precisan en el apartado denominado “Resultados de la
Fiscalizacién” los cuales estan integrados en el Informe Anual de Resultados.
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2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer pdarrafo del articulo 13 y en las fracciones |, 11,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e La integracidn de la cuenta publica contiene de manera general la informacidn financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacidn Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencidon de informacion, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programas y su ejecucidon se ajustaron a los términos y montos aprobados, por lo que
fue posible verificar el desempeno en el cumplimiento de los planes y programas con base
en los indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas y, en su caso, regionales, derivado de lo anterior se determina un adecuado
desempefio de la gestion financiera del ente revisado.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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Universidad Autonoma de Coahuila

Denominacion de la Entidad Auditada

La Universidad Auténoma de Coahuila es un Organismo Publico, descentralizado por servicio,
dotado de plena personalidad juridica y auténoma en sus aspectos econdmico, técnico y
administrativo, de conformidad con su Ley Organica publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el 04 de enero de 1991, y tiene la obligacién de presentar Cuenta Publica en los términos
de los articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en tiempo vy
previamente dictaminada por el C.P.C. Juan Rodriguez Flores, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo

Activo circulante
Efectivo y equivalentes
Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Derechos a recibir bienes o servicios

Inventarios

Almacenes

Estimacion por pérdida o deterioro de activos
circulantes

Otros activos circulantes

Activo no circulante

Inversiones financieras a largo plazo
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacion, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos

Estimacidn por pérdida o deterioro de activos no

circulantes
Otros activos no circulantes

Total de activos

al 31 de diciembre de 2018

710,083,542.19
361,336,147.24
288,132,129.71

60,615,265.24

0.00
0.00

0.00

0.00
6,583,383,885.38
20,409,002.68

0.00

5,882,907,209.00

1,211,068,913.92
28,190,629.87

(559,191,870.09)
0.00
0.00

0.00

$ 7,293,467,427.57

Pasivo

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo
Documentos por pagar a corto plazo
Porcidn a corto plazo de la deuda publica a largo
plazo

Titulos y Valores a corto plazo

Pasivos diferidos a corto plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracion a corto plazo

Provisiones a corto plazo

Otros pasivos a corto plazo

Pasivo no circulante

Cuentas por pagar a largo plazo

Documentos por pagar a largo plazo

Deuda publica a largo plazo

Pasivos diferidos a largo plazo

Fondos y bienes de terceros en garantia y/o
administracion a largo plazo

Provisiones a largo plazo

Hacienda publica / Patrimonio
Aportaciones

Donaciones de capital

Actualizacion de la Hacienda publica /
Patrimonio

Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro
Resultados de ejercicios anteriores
Revaltio

Reservas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Resultados por posicidn monetaria

Resultado por tenencia de activos no monetarios

Total de pasivos y hacienda publica /
patrimonio

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

601,980,564.97
601,980,564.97
0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
8,675,806,339.39

0.00

0.00

0.00
0.00

0.00
8,675,806,339.39

(1,984,319,476.79)
2,492,100,949.96
144,552,152.85

0.00

(129,424,072.38)
(7,524,685,774.69)
3,664,402,955.82
(866,997,268.00)

235,731,579.65
0.00

0.00

$ 7,293,467,427.57
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Estado de actividades

Anual de 2018

Ingresos y otros beneficios

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de mejoras

Derechos

Productos de tipo corriente

Aprovechamientos de tipo corriente

Ingresos por venta de Bienes y Servicios

Ingresos no comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios anteriores

Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Otros ingresos y beneficios

Gastos y otras pérdidas

Servicios personales

Materiales y suministros

Servicios generales

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
Inversién publica

Participaciones y aportaciones

Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica
Otros gastos y pérdidas extraordinarias

Ahorro / desahorro neto del ejercicio

Presupuesto devengado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

3,010,364,114.74

0.00

0.00

0.00

0.00
10,559,609.00
98,004,233.73
344,074,231.93

0.00

2,557,726,040.08
0.00

3,139,788,187.12

2,462,539,679.00
59,953,063.00
331,592,898.00
42,603,654.84
0.00

0.00

0.00
243,098,892.35

(129,424,072.38)

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 2,462,539,679.00 80.79%
Materiales y suministros 59,953,063.00 1.97%
Servicios generales 331,592,898.00 10.88%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 42,603,655.00 1.40%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 56,055,020.00 1.84%
Inversion publica 95,508,592.00 3.13%
Total $ 3,048,252,907.00 100.0%

Aspectos Presupuestarios
Ley de Ingresos

La Universidad Auténoma de Coahuila no se encuentra obligada a la aprobacién y publicacidn de la
Ley de Ingresos, en virtud de que no percibe ingresos derivados de contribuciones locales.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos es el documento que comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda
publica que realizan las entidades fiscalizadas.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El Presupuesto de Egresos final autorizado para el ejercicio fiscal 2018 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 2,056,387,176.00
Materiales y suministros 31,153,451.00
Servicios generales 215,204,945.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 41,856,551.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.00
Inversion publica 0.00
Total S 2,344,602,123.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2018, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las fracciones VIl y X de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 2,056,387,176.00 2,462,539,679.00 (406,152,503.00)
Materiales y suministros 31,153,451.00 59,953,063.00 (28,799,612.00)
Servicios generales 215,204,945.00 331,592,898.00 (116,387,953.00)
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 41,856,551.00 42,603,655.00 (747,104.00)
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.00 56,055,020.00 (56,055,020.00)
Inversién publica 0.00 95,508,592.00 (95,508,592.00)
Total $ 2,344,602,123.00 $ 3,048,252,907.00 $ (703,650,784.00)

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacidn superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad y/o tiempo real a la gestién
financiera, la fiscalizacion superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera
independiente y auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidn que realicen
las instancias de control competentes.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para la fiscalizacién superior de las cuentas publicas se guian por los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la misma Ley, la fiscalizacidn superior tiene por objeto determinar:

° Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos aprobados;

. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y
a las partidas respectivas;

° El desempefio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los

indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y
econdmicas de cada entidad y, en su caso, regionales durante el periodo que se evallen;

° Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

. El resultado de la gestidn financiera de las entidades;

) Si la recaudacién, administraciéon, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades;

. Que los sistemas de informacidn en general, desde sus entradas, procesamiento,
controles, archivos, seguridad y obtencién de informaciéon, cumplan con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental;
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. El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

° La evaluacion del control interno de las entidades;

. Las responsabilidades a que haya lugar; para tal efecto promoverd las acciones o

denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comisién de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién
respectiva e impongan las sanciones que procedan.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacién y comprobaciéon necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidon. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacién, declaracion, certificacion, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacién y ejecuciéon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion
Resultados de la revisidn del ejercicio fiscal en curso, es decir, del 1 enero de 2018 a la fecha de
notificacion de la orden de visita domiciliaria.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior tiene la facultad de iniciar el proceso de
fiscalizacién del ejercicio fiscal del afio en curso.

Ahora bien, derivado de la fiscalizacidn del ejercicio fiscal del afio en curso y de conformidad con el
articulo 51, fraccion V de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no solventadas por la entidad
durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de $609,515,838.48.
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Como resultado de la auditoria nUimero ASE-07360-2018 se desprenden 268 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $609,515,838.48.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 106 observaciones. Por un valor de $16,568,928.14.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 8 observaciones. Por un valor de $5,705,689.58.

Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 14 observaciones. Por un valor de $276,557,809.56.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 22 observaciones.
Por un valor de $181,897,711.34.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$480,730,138.62.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 11 observaciones. Por un valor de $16.00.

Ingresos
Falta de la comprobacion o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacion, integrados en 6 observaciones. Por un valor de $14,515,407.36.

Patrimonio

Cuentas bancarias que observan deficiencias en su conciliacion contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 95 observaciones. Por un valor de
$114,003,116.50.

Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta conciliado contra
inventarios fisicos o listados pormenorizados, integrados en 6 observaciones. Por un valor de

$267,160.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de patrimonio asciende a la cantidad de
$114,270,276.50.

Resultados de la revisidn a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2018.
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De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$2,183,011,862.51.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02717-2019 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02718-2019 se desprenden 10 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $10,989,940.62.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 5 observaciones. Por un valor de $0.00.

Ingresos
Falta de la comprobacién o la documentacion e informacidon presentada es insuficiente para su
justificacion, integrados en 5 observaciones. Por un valor de $10,989,940.62.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02719-2019 se desprenden 29 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $1,288,659,049.57.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 25 observaciones. Por un valor de $1,125,398,481.04.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 3 observaciones.
Por un valor de $163,260,568.53.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$1,288,659,049.57.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.
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Como resultado de la auditoria nimero ASE-02720-2019 se desprenden 11 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $26,567,587.92.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 11 observaciones.
Por un valor de $26,567,587.92.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02721-2019 se desprenden 82 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $507,049,764.60.

Egresos
Falta de comprobacién o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 33 observaciones. Por un valor de $245,235,018.20.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 42 observaciones. Por un valor de $192,543,373.08.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacion, modificacion, registro o
publicacidn del presupuesto de egresos, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$437,778,391.28.

Patrimonio
Aplicaciones patrimoniales de las cuales se incumplié con la normatividad que regula su operacion,
integrados en 4 observaciones. Por un valor de $69,271,373.32.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02722-2019 se desprenden 51 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $345,348,155.91.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 5 observaciones. Por un valor de $56,971,530.79.

Patrimonio

Cuentas bancarias que observan deficiencias en su conciliacién contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 46 observaciones. Por un valor de
$288,376,625.12.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-02723-2019 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $4,397,363.89.
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Patrimonio
Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal, integrados en 2
observaciones. Por un valor de $4,397,363.89.

SEGUIMIENTO AL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69, fracciones |, Il y Il de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria
Superior, por conducto de las dreas correspondientes, dara inicio a la investigacidon de faltas
administrativas a efecto de clasificarlas como graves y no graves para su posterior promocién ante
la autoridad competente, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sin perjuicio de la facultad de presentar las denuncias y querellas penales a que hubiere lugar por
los probables delitos que se detecten.

Observaciones Observaciones Presuntamente No Graves
Monto Total
Presuntamente Subtotal
Graves EG-Ill EG-VIII EG-X EG-XIlI IN-V PA-lI PA-IV PA-V Observado

2,589,614,114.44  198,249,062.66 0.00 0.00 0.00 0.00 4,397,363.89  267,160.00 0.00  202,913,586.55 2,792,527,700.99

Ademas del resultado presentado anteriormente, se incluyen los obtenidos en la revision que se
realizd al cumplimiento que tuvo la entidad al incorporar en la solucién tecnolégica denominada
“Portal para el Registro de CFDI” los CFDI emitidos y recibidos en formato XML. Dicho proceso
identifico inconsistencias por un monto de $352,839,184.84.

CONCEPTO DE OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE NO GRAVES:

e EG-lll.- Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o con otras disposiciones
normativas.

e EG-VIIL.- Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacién, adecuacién, registro
o publicitacién del presupuesto ejercido.

e EG-X.- Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el
cumplimiento de obligaciones legales y normativas.

e EG-XIIl.- Comprobacidn de gastos con deficiencias administrativas en el proceso de adquisicion.

e IN-V.- Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio.

e PA-ll.- Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio presupuestal.

e PA-1V.- Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro contable no esta
conciliado contra inventarios fisicos o listados pormenorizados.

e PA-V.- Cuentas por pagar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa deficiencias en su integracion
pormenorizada o en su comprobacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestién Financiera.
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Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidon
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Peridédico Oficial del Estado, en fecha
22 de septiembre de 2017, formuld y notificé a las entidades fiscalizadas los pliegos de
observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos se
cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas vy
presentara las denuncias y/o querellas en contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga
conocimiento de hechos que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la
hacienda publica o patrimonio de las entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de
conformidad con lo sefialado en la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dard cuenta al
H. Congreso, a través de la Comision, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos de
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 42, segundo parrafo de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria
Superior debera pronunciarse en un plazo no mayor de 60 dias hdabiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones
y acciones promovidas.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacidon del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidn de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las

Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable del 3 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la
necesidad de una ampliacién de plazos sobre los siguientes conceptos:

e Integracidon automatica del ejercicio presupuestario con la operacidn contable.

e Realizacion de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

o Emisidn de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacién financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, en reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de agosto de 2013, en el que se sefiala como
plazo perentorio para dar cumplimiento por parte de las entidades federativas el aflo 2014, mientras
que para municipios se tendra como limite el afio 2015.
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Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2018 para los Poderes Piblicos, Organismos
Autonomos y Entidades Paraestatales

En términos de los articulos 23, 46, 47,51, 53, 54, 56, 69 y 81 de la LGCG, del Manual de Contabilidad
Gubernamental y del Acuerdo por el que se determina la norma de informacidn financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, en
reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos de las
entidades federativas en el ejercicio fiscal 2018, deberdn de presentar sus Cuentas Publicas
conteniendo como minimo la siguiente informacién:

I. Informacidn contable:
e Estado de situacidn financiera.
Estado de actividades.
Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacidn financiera.
Estado de flujos de efectivo.
Informes sobre pasivos contingentes.
Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestidn).
Estado analitico del activo.
Estado analitico de la deuda y otros pasivos.

Il. Informacidén Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacidn en clasificacion econémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
o Administrativa.
o Econdmica.
o Objeto del gasto.
o Funcional.
e Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion.
e Intereses de la deuda.
e Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd de identificar los montos,
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

lll. Informacién programatica:
e Gasto por categoria programatica.
e Programasy proyectos de inversion.
e Indicadores de resultados.
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La informacién a que se refieren las fracciones | a |l de este apartado, organizada por dependencia
y entidad.

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal:
Estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual:

Ingresos presupuestarios.
Gastos presupuestarios.
Postura Fiscal.

Deuda publica.

V. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
de la entidad federativa, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
les hayan sido transferidos. Para ello, deberdan utilizar indicadores que permitan determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular
los mismos con la planeacion del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacidn establecida en la fraccién IV del articulo 46 de esta Ley.

VI. Informacion adicional:

e Relacidn de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidn de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

VII. Informacidn para cumplir con los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de
la informacidn financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios:

e Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF.

o Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.
e Balance Presupuestario — LDF.

e Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.
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e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria).

e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e Elavance de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Poderes Publicos, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la LGCG.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones periddicas a publicarse a mas tardar el 31 de diciembre 2013.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacidn adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del
Presupuesto de Egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los
recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de Egresos base
mensual.
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e Normas para establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de
gasto federalizado y reintegros.

e Norma para establecer la estructura de informacién de montos pagados por ayudas y
subsidios.

o Norma para establecer la estructura de los formatos de informacidon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer la estructura de informacién del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de
Adultos, y los formatos de presentacion.

o Norma para establecer la estructura de la informacién que las entidades federativas
deberdn presentar relativa a las aportaciones federales en materia de salud, y los formatos
de presentacion.

e Normasy modelo de estructura de informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Publica.

e Norma para establecer la estructura de informacidn del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

o Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

e Norma para establecer la Estructura del formato de la relacidon de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2014.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracidén automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2014.
Emisién de cuenta publica de acuerdo con los articulos 23, 46, 47, 53, 54, 69 y 81 de la LGCG:
e Informacion Contable.
e Informacion Presupuestaria.
e Informacion Programatica.
e Informacion Adicional.
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f) Consolidacion de la cuenta publica de 2014 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la cuenta publica de la entidad federativa del
ejercicio 2014 y posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las cuentas publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados
financieros y demas informacion contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los Lineamientos que deberan observar
los entes publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin
estructura organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o
capital de las entidades de la administracion publica paraestatal, asi como de las
empresas productivas del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.

e Incluir en el Clasificador por Tipo de Gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

e Realizar los registros contables del Programa Escuelas al Cien, en los términos de los
Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de la informacion del cuarto
trimestre 2016 y subsecuentes.

Estado de Situacidn Financiera Detallado — LDF.

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF.

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos — LDF.

Balance Presupuestario — LDF.

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por

Objeto del Gasto).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Administrativa).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion
Funcional).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacidn de

Servicios Personales por Categoria).
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e Lafuente de los ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto (aumento o creacién de
gasto del Presupuesto de Egresos), distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

e La Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

e ElPoder Ejecutivo a través de la secretaria de finanzas, reportard en los términos del articulo
6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el avance
de las acciones, hasta en tanto se recupere el presupuesto sostenible de recursos
disponibles.

e La informacion relativa al cumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del Capitulo IV de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

j) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los Proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes.

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
o Informe sobre Estudios Actuariales - LDF.

k) Obligaciones a partir del 2018.

e Utilizar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar los nuevos criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos devengado y recaudado, con base en la reforma de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, publicada
el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Emitir del Estado de Actividades y del Estado de Variacién en la Hacienda Publica con base
en la reforma al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia 27 de diciembre
de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental y a las Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio, publicadas el dia 27 de diciembre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

1) Obligaciones a partir del 2019.

e Utilizar el Clasificador por Rubros de Ingresos, en los términos de lo establecido en las
reformas de dicho clasificador, publicadas el dia 11 de junio y 27 de septiembre de 2018 en
el Diario Oficial de la Federacidn.

o Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacién entre los
ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los
gastos contables, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la

Federacion.
INFORME
ANUAL

DE RESULTADOS 2018

e A



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

e Aplicar las reformas al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado General (SSG) para los Municipios con poblacidon
de entre cinco mil a veinticinco mil habitantes, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018
en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a las Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos
Contables de los Ingresos, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de
la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), publicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma en materia de consolidacién de Estados Financieros y demas
informacién contable, publicadas el dia 27 de septiembre de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional
a lainiciativa de la Ley de Ingresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion.

e Aplicar las reformas a la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacién.

e Aplicar las reformas a la Norma para establecer la estructura del Calendario de Ingresos
base mensual, publicadas el dia 11 de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién; y

e Aplicar las reformas al Manual de Contabilidad Gubernamental, publicadas el dia 27 de
septiembre y 27 de diciembre de 2018, ambas en el Diario Oficial de la Federacion.

e Aplicar las reformas a los Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicadas el dia 27 de septiembre
de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacidn contenida en la fraccién VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento
las acciones y medidas que derivan de la revisidn de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio
2018.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.
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Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y 42
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una
vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las entidades, se
les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones y atender las
recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado denominado
“Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria Superior
llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que resulten
ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido solventadas
por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revisidon vy fiscalizacién que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a:

I.  Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidon de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los érganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Ill. Presentar las denunciasy querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accion penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.
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La Auditoria Superior podrd impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 fraccion VIl de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisidn de la Cuenta Publica

La revisidn practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2018 de la
Universidad Autondma de Coahuila, fue realizada teniendo en consideracién los objetos previstos
en el articulo 21 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las Normas
Internacionales de Auditoria y las Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta
Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores
u omisiones importantes y de que esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a
la entidad. La fiscalizacidon consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado
en la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y
demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisidon efectuada proporciona una base
razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones Il, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afio 2018 de la Universidad Autonéma de
Coahuila, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la carencia de
conciliaciones bancarias, por la existencia de déficit financiero, por el incremento desproporcional
en sueldos y salarios en el ejercicio 2018 con relacién al ejercicio anterior, por la falta de bases para
cuantificar las obligaciones laborales y fiscales, y por los hechos que se precisan en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacién” los cuales estan integrados en el Informe Anual de
Resultados.
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2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer pdarrafo del articulo 13 y en las fracciones |, 11,
V y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se informa lo siguiente:

e La integracidn de la cuenta publica contiene de manera general la informacidn financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacidn Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencion de informacion, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

e Los programasy su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados, sin embargo
los indicadores de desempefio no presengtan caracteristicas y criterios de claridad,
relevancia, economia, monitoreabilidad y aportacion marginal, ademas el ente no presentd
evidencia de haber realizado un Programa Anual de Evaluaciones ni de haber realizado las
evaluaciones de sus programas por cuenta propia o por terceros.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentasy Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

16 de diciembre de 2019.
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